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Resumo

O conceito de politica é estudado muito antes da Ciéncia Politica se constituir como
disciplina e o fendmeno tem sido apreendido por diferentes campos, tais como a
Historia, a Sociologia e a Antropologia. Mas a Historia e a Ciéncia Politica, embora
tenham diversos outros objetos de estudo, ttm em comum a preocupa¢do com a historia
politica e o fendmeno politico na histéria. Nessa perspectiva, o presente trabalho
objetiva discutir uma visdo da Ciéncia Politica sobre a relacdo da politica e historia
através da teoria do institucionalismo historico. Para essa abordagem, a histéria pode ser
determinante para continuidade de uma trajetoria e os processos devem ser analisados
ao longo de periodos evidenciando possiveis padrdes e impactos causais. Para isso,
pretendemos discutir obras classicas como a definicdo de instituicdes de Douglas North,
bem como relevantes interpretacdes sobre instituicbes em longos periodo de tempo para
Robert Putnam, Charles Tilly e Theda Sckopcol. Mais do que discutir a natureza dos
objetos das disciplinas, esse trabalho se propde acrescentar no debate das interpretagdes
sobre o fenbmeno politico.

* Doutoranda em Ciéncia Politica na Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCar. E-mail:
larissa.rodrigues_vacari_de_arrruda@kcl.ac.uk

Area temética: 16. Politica e Historia

“Trabajo preparado para su presentacion en el 9° Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica,
organizado por la Asociacién Latinoamericana de Ciencia Politica (ALACIP). Montevideo, 26 al 28 de
julio de 2017.”



I- Introducéo

Estudos sobre fenbmenos politicos sdo de longa data e bem conhecidos, por
exemplo, a Politica de Aristoteles e O Principe de Maquiavel. Diversos livros classicos
constituiram-se antes da Ciéncia Politica se formar como um campo do conhecimento.
Em um primeiro movimento nessa consolidacdo, na década de 1940, os chamados
Institucionalistas inspiravam-se na Filosofia e no Direito; tais autores se especializaram
nas regras das Constitui¢des e tinham centralidade nas instituicdes (Peres, 2008, p.54).
Contudo, a escola ndo conseguia explicar fendmenos como o0 nazismo e fascismo e
acabou perdendo forcas.

Um segundo movimento que influenciou a Ciéncia Politica foi o chamado
Comportamentalismo, que se opunha ao Institucionalismo. Preocupados com
objetividade, metodologia e utilizando ferramentas de varios campos do conhecimento,
0 Comportamentalismo relegava um papel submisso a Ciéncia Politica, negando seu
status cientifico. O auge do Comportamentalismo foi nos anos 1950.

No final dos anos 1960, estudiosos do chamado Neoinstitucionalismo criticaram
e incorporavam o repertorio de ambas escolas. O Neointitucionalismo reconhecia no
antigo Intitucinalismo a importancia das instituicdes; todavia, criticava sua falta de
cientificidade e empiria. A segunda influéncia, do Comportamentalismo herdou o rigor
metodoldgico e a orientacdo empirica da pesquisa; mas rejeitava a utilizacdo de métodos
de outras ciéncias, assim como defendia a cientificidade da Ciéncia Politica (Peres,
2008).

A énfase na relevancia do contexto institucional, metodologia e empiria, numa
Ciéncia Politica autbnoma capaz de oferecer explicacbes marcam a corrente. Para
autores como Hall e Taylor (2003) existem trés vertentes de Neoinstitucionalismo, o
Socioldgico, Histdrico e da Escolha Racional. Embora autores como Crouch (2005)
refutam essa divisdo, pois as trés abordagens se assemelham a ponto de ndo se
diferenciar; considerando Hall e Taylor (2003), o Institucionalismo da Escolha Racional
insiste na importancia dos contextos institucionais para explicar a agdes dos individuos,
atitudes sempre vistas como racionais. Assim, as regras do jogo limitam, constrangem e
coagem o leque de possibilidades para agédo de um determinado ator. A interpretacédo
ndo considera outras varidveis como a cultura, crencgas, valores, etc., recebeu muitas
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O Institucionalismo historico seria mais complexo que o da Escolha Racional
(Hall and Taylor 2003), j& que considera maior numeros de varidveis. Os autores do
institucionalismo histérico mostram como a histéria pode ser determinante para
continuidade de uma trajetéria. Acreditam que os processos devam ser analisados ao
longo de periodos evidenciando possiveis padrdes e impactos causais (Pierson e
Skocpol 2002).

Para a escola, a histdria ndo é uma cadeia de fatos independentes, existindo
nexos causais entre periodos. Tal relacdo entre eventos, torna-se compreensivel com
auxilio do conceito de path dependency, que ressalta os fatores de um momento
historico determinando variagdes ou resultados politicos. Nesse sentido, “eventos
passados influenciam a situacdo presente e a historia conta” (Fernandes 2002, p.83). Ou
seja, se um pais optar por ndo mais seguir um determinado percurso, enfrentara altos
riscos e barreiras ao trilhar uma outra dire¢cdo. Assim, quanto maior o tempo em
determinado caminho ou dire¢do mais dificil a mudanca de sentido.

Finalmente, a terceira abordagem, o Neoinstitucionalismo Socioldgico é a mais
complexa das trés. Também enfatiza as instituicdes, mas consideram instituicdes uma
gama maior do que simplesmente as regras formais, tais como simbolos, esquemas
cognitivos, modelos morais, etc. A escola considera a cultura como uma instituicéo,
rompendo a dicotomia anterior entre institui¢do e cultura (Hall and Taylor 2003).

No Brasil, a constituicdo da Ciéncia Politica se d4 em pleno dialogo com esse
debate que ocorre nos Estados Unidos. Tanto Lamounier (2006) como Lessa (2011)
destacam que ja existia no pais um pensamento politico que datava do século XIX e que
foi importante para a constitui¢do da disciplina. Ainda segundo o Lessa, 0 Pensamento
Politico Brasileiro constitui-se de intelectuais isolados que praticaram o chamado
Ensaismo histdrico-sociolégico. O Ensaismo abordava temas de natureza politica
utilizando narrativas Historicas, Sociologicas, Literarias, Filosoficas e Econdmicas, foi
predominante entre os anos 1930 a 1960 no pais, representados pela Escola Paulista de
Sociologia e o Instituto Superior de Estudos Brasileiros — ISEB (FORJAS, 1997).

Em meados da década 1970 a Ciéncia Politica firma-se enquanto disciplina,
com cientistas integrados aos temas e padrdes norte-americanos, defendendo a
autonomizacao da politica em relacéo a outras disciplinas. Contribuiu para este processo
a formacéo dos departamentos de Ciéncia Politica e das agéncias de fomento a pesquisa;
em 1960 foi criado o departamento da disciplina na Universidade Federal de Minas
Gerais-UFMG e em 1969 o da Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro -
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IUPERJ, da Universidade Candido Mendes. Assim, Lessa (2011) acentua que antes de
1964 (inicio da Ditadura Militar) a politica no Brasil era percebida como efeito de
dindmicas sociais e histdricas amplas, no pds-1964 ela passa entender a autonomia dos
fendmenos politicos e institucionais. Muitos cientistas politicos brasileiros vao estudar
nos Estados Unidos como: Fabio Wanderley Reis, Wanderley Guilherme dos Santos e
José Murilo de Carvalho (FORJAS, 1997). A autora destaca que houve sim
incorporacdes da Ciéncia Politica norte-americana, entretanto um pensamento critico
por parte desses autores e também pela propria Universidade de Sdo Paulo-USP, os
manteve vinculados com a Filosofia, Histdria e Sociologia, além dos estudos sobre o
Pensamento Politico Brasileiro.

Diante das diferentes abordagens sobre fenémeno politico por parte da Histéria
quanto da Ciéncia Politica; e somado ao fato de América Latina apresentar diferentes
trajetérias de formacdo das Ciéncias Sociais, assim como de percepcdo do mesmo
fendmeno, é relevante destacar e problematizar a interpretacdo do neoinstitucionalismo
historico j& que a escola apresenta uma resposta solida diante dos ténues limites e
polémicos debates sobre objetos e fronteiras das disciplinas. Mais interessante é
apreender como autores de obras classicos - Robert Putnan, Charles Tilly e Theda
Sckopcol- lidaram com a relacéo entre Ciéncia Politica e Historia? Tendo em vista essa
questdo de pesquisa, 0 objetivo do presente trabalho é discutir uma visdo da Ciéncia
Politica, do institucionalismo histérico, acerca da relacdo entre as duas referidas
disciplinas. Para isso, primeiramente, sera apresentado o que é a escola em si, como se
formou e sua relagdo com os demais institucionalismos, da rational choice e o
socioldgico. Por fim, a discussdo sobre as obras classicas de Charles Tilly (Coercao,
Capital e Estados Europeus 990-1992, 1992), Robert Putnan (Making Democracy
work: civic traditions in modern Italy, 1993), e Theda Sckopcol (States and Social

Revolutions. A Comparative Analysis of France, Russia, and China, 1979).
I1- Institucionalismo Histérico

Em Ciéncias Sociais, 0 uso da abordagem historica a fim de entender os
fendmenos sociais foi muito utilizado. Por exemplo, autores como Marx, Tocqueville,
Weber, Polanyi and Schumpeter (Pierson 2004; Steinmo, 2008). Cada vez mais, desde
que o Neointitutucionalismo, especialmente o historico, emergiu na Ciéncia Politica; os

pesquisadores defendem a importancia da histéria. Uma vez que todos processos e



eventos sdo historicamente localizados, é necessario analisar seu contexto (Tilly 2009).
“Placing politics in time” ¢ um avango para a compreensdo do fendmeno politico. Além
disso, processos temporais “influenciam a origem e a transformacdo das instituicdes”
(Fioretos, Falleti and Sheingate 2016, p.1).

Steinmo (2008) destaca que a historia importa, pelo menos, por trés razdes.
Primeiro, pois os eventos politicos ocorrem em contextos historicos. Por exemplo,
industrializacdo; o quando afeta como o pais se industrializou, ou seja, se um pais se
industrializou primeiro terd vantagens frente aos demais. Segundo, a histdria ajuda
entender os contextos complexos com suas multiplas variaveis culturais, politicas,
sociais e econdmicas; nos quais uma deciséo feita no passado afeta as escolhas futuras.
Finalmente, a histéria também molda as expectativas que estimulam previsibilidade do
comportamento humano.

Em comum, as trés versdes do neoinstitucionalismo — histérico, rational choice
e socioldgico (Hall and Tayllor 2003) — acordam com a centralidade das instituicOes
moldando os comportamentos e resultados politicos. De acordo com Douglas North
(2011, p.3), ‘institutions are rules of the game in a society’, ou seja, as instituicdes sao
normas de comportamento, convencdes e codigos de conduta que moldam as interacdes
humanas. Assim, as instituicbes ‘reduzem a incerteza’ ¢ os individuos nao precisam se
questionar sobre as escolhas simples do dia a dia, ja que todas as estruturas das opgoes
sdo ofertadas pelas instituicdes. Sobre historia, North postula que ela importa, ndo
apenas devido ao fato do futuro e o presente serem conectados pelo passado, mas
porque “today’s and tomorrow's choice are shaped by the past. And the past can only be
made intelligible as a story of institutional evolution” (North 2011, p. VII).

Pierson e Skocpol (2002) acrescentam trés caracteristicas relevantes do
Neointitucionalismo histérico. 1) Agendas substantivas. O escopo das pesquisas
geralmente sdo grandes; por exemplo, longo periodos temporais, temas ou comparagoes
entre paises. 2) Argumentacdo temporal. A historia ndo é utilizada como pano de fundo,
como elemento a compor um quadro mais elevado, e sim faz parte da explicacdo. 3)
Atencéo voltada para contextualizagdo e configuragbes. Em suma, os institucionalistas
historicos se auto denominam ter significantes perguntas de pesquisas com importancia
para 0 mundo real. Eles consideram as sequencias temporais, as transformacdes e 0s
processos; levam em conta multiplas variaveis, instituicdes e feitos combinados no

tempo.



Para os cientistas do neoinstitucionalismo historico, ‘history is not a chain the
independents facts’ porque existem processos causais entre periodos (Steinmo 2008,
p.66), 0 que leva ao conceito central de path dependence. Um evento ou processo ocorre
no tempo, através de positive feedback ou self-reinforcement o que significa incentivo
para trilhar na mesma trajetdria, assim, o evento continua se repetindo mesmo que o
primeiro acontecimento que iniciou toda a rota ndo ocorra mais. Consequentemente, é
muito mais facil permanecer no mesmo caminho do que optar pela mudanca, ja que
mudar envolve altos custos para reverter o primeiro caminho escolhido (Pierson 2004;
Skopcol 1995; Steimo 2008; Tilly 2009). Em outras palavras, por exemplo, se um pais
escolhe determinadas medidas econdmicas, mas eleicdes ocorreram e 0s governantes
mudaram toda a politica econdmica, eles irdo enfrentar altos riscos e barreiras para
trilhar por outra direcdo; devido ao fato que as instituicdes condicionam as interacdes e
envolvem estabilidade. Resumindo, ‘scholars share a basic understanding of the
concept as describing a situation in which reversing a trend (or path) becomes more
difficult over time’ (Fioretos, Falleti and Sheingate 2016, p.11).

Entdo, a maioria dos pesquisadores das trés vertentes (Mahoney and Thelen
2009) convergem na percepcdo de que as instituicGes implicam em persisténcia. Dado
que instituicdes consolidadas dao pouca margem para mudanca, ja que as alteragdes séo
custosas para os individuos; os institucionalistas prestaram menos atencdo da tematica
da mudanca institucional (Crouch 2005). Contudo, mesmo que as instituicdes
pressionem e limitem as mudancas, o fato é que elas ocorrem.

Da mesma forma que a path dependence, a mudanga institucional vem sendo nas
ultimas décadas uma importante agenda do neoinstitutcionalismo histérico. Estudar a
mudanca institucional € relevante ja que (it) shapes the way societies evolve through
time and hence is the key to understanding historical change” (North 2011, p.3). Dessa
forma, o institucionalismo histérico € uma abordagem para comparar as mudancas
institucionais através de periodos (Hall and Taylor 2003), (Crouch 2005), (Steinmo
2008). Alguns autores dedicaram-se sobre a questdo, sob um ponto de vista econémico,
North postula que o agente da mudanca é o individuo empreendedor e a mudanca
envolve modificagdo nas ‘rules, norms, and enforcement that constitute the institutional
framework™ (North, 2011 p. 83). Por outro lado, a estabilidade é definida como
limitacOes impostas pelas instituicbes em um arranjo hierarquico em que a cada nivel é
mais dificil de reverter as modificacdes feitas anteriormente; além disso, as regras

formais e informais séo consideradas nessa configuracéo.



Nesse mesmo esforco de analisar a mudanca institucional, Margaret Levi (1991)
fez significante contribuicdo sobre o assunto. A autora admite que a mudanca
institucional é algo custoso, uma vez que as instituicdes sdo feitas por individuos e,
estas instituicdes limitam os mesmos individuos e as futuras geracdes. E importante
destacar a definicdo de instituicdo da autora, segundo a qual as instituicdes contém e
criam poder. Portanto, quem exerce o poder tem condi¢fes de manter os arranjos
institucionais e transformar as instituicdes indesejaveis. Segundo Levi, a mudanca
institucional é alteracdo nas regras ou nas formas de sua implementacdo. Dada sua
definicdo de instituicbes formais como regras socialmente construidas que refletem na
distribuicdo de poder, as “instituicGes formais tornam-se suscetiveis a mudanga na
medida em que essa distribuicdo mude (de poder)” (Levi 1991, p.84). Assim, a
desobediéncia é uma arma para os mais fracos usarem contra os poderosos, desde que a
obediéncia é importante para a estabilidade institucional.

Um modelo interessante de mudanga institucional € desenvolvido por Mahoney
e Thelen (2009), quando os autores estudam mudangas institucionais que ocorrem aos
poucos. Ao contrario de estudos que focam em mudancas rapidas, tais como revolucfes
(Skopcol 1979); Mahoney and Thelen (2009, p.2) analisam circunstancias, tais como
mudangas nas constitui¢fes, sistemas e arranjos, que ‘shift in more subtle ways across
time’. Antes dos autores formularem o modelo de anélise de mudanca institucional, eles
afirmam que a mudanca institucional resulta ‘when problems of rule interpretation and
enforcement open up space for actors to implement existing rules in new ways”
(Mahoney and Thelen 2009, p.4). De fato, as instituicbes contém dentro delas a
probabilidade de transformacéo que permite mudancas na distribuicdo de poder.

Diante da apresentacdo sobre a perspectiva do institucionalismo histérico,
podemos avangar e discorrer sobre os autores referidos. Embora apenas Theda Sckopcol
se defina como institucionalista historica (2003); Robert Putnam e Charles Tilly
utilizam o institucionalismo historico, assim como conceito de path dependence. Além
disso, Tilly (2009) faz combativa defesa da importancia da histéria para analises de

fendbmenos sociais.

I11- Classicos de cientistas politicos: o uso da histéria

Como vimos anteriormente, para o neoinstitucionalismo histérico dado que os
fendmenos politicos sdo historicamente localizados, € necessario ao cientista politico

considerar a historia em suas explica¢fes. Entdo, deveria o cientista social se diluir no
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trabalho do historiador? Para os institucionalistas historicos a resposta é ndo. Contudo,
Tilly (2009, p.433) nos adverte que “I would, it is true, welcome company in the thinly
populated no man's land at the frontiers of history and political science.” Apesar da
dificuldade da definicdo de objeto, Tilly pontua que a Histéria tem suas proprias
peculiaridades e procedimentos; o autor delimita que os historiadores concentram-se nas
questdes que privilegiam as relagdes de tempo e de espaco, definindo problemas em
termos especificos em tempo e espaco, mesmo quando se trata de histéria mundial.
Embora possa existir excecdo, os cientistas politicos ndo se preocupam tanto com tempo
e espaco, se preocupam mais com certos processos (democratizacao, etc), instituicdes
(partidos politicos, Democracia, etc) e tipos de eventos (transformacdes no Estado, etc).
Tilly finaliza argumentando que os cientistas politicos devem continuar se deter nesses
processos, mas para fazé-lo de forma efetiva devem levar em contar a historia.

O proprio Charles Tilly trabalhou com amplo aspecto de temas em sua vasta
obra com mais de 30 livros publicados. Tilly tratou da formacdo dos Estados nacionais,
transformacgfes macroestruturais, metodologia, movimentos sociais e sociologia
historica (Alonso e Guimaraes 2004). Como cientista que atuou nessas fronteiras ténues,
Tilly recorrentemente esteve duplamente filiado aos departamentos de sociologia e
politica ou sociologia e histdria de diversas prestigiadas universidades americanas,
como Columbia. Cursou sua graduagdo em Harvard no departamento de Relagdes
Sociais, com doutorado em Sociologia em na mesma universidade. A formacdo do
autor, durante os anos 1950 apice do Comportamentalismo, faz parte de uma época em
que as Ciéncias Sociais, Antropologia, Ciéncia Politica e a Sociologia, ndo tinham a
delimitacdo e definicdo dos objetos de hoje. Quando o neoinstitucionalismo vigorou a
partir dos anos 1970, a proposta era a autonomia da Ciéncia Politica das demais
Ciéncias Sociais. Tilly nunca aderiu a proposta e foi um vigoroso pesquisador de varios
campos cientificos, tais como Historia, Ciéncia Politica e Sociologia.

Embora Tilly defendesse a utilizacdo de outros campos do conhecimento, 0 que
difere da proposta do neoinstitucionalismo para a Ciéncia Politica, sua obra
fundamentada na importancia da historia para a compreensdo de fendmenos politicos
corrobora algumas defesas do neoinstitucionalismo.  Por exemplo, como 0s
institucionalistas historicos, Tilly também percebeu a importancia das sequencias, uma
vez que a ordem que 0s eventos ocorreram afeta os resultados. “eventos anteriores
eliminam ou abrem as possibilidades para eventos posteriores” (Monsma, 1996). Como

por exemplo, colonizagdo. Ter sido uma Colonia; quando e como O processo
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descolonizacdo ocorreu importam para compreensdo da realidade atual de Ameérica
Latina e Africa. Tilly (2009) também defendeu a importancia da utilizagdo do conceito
de path dependence, além de utilizar uma analise contextual considerando mdltiplas
vaiaveis, tais como cultura, linguagem, categorias sociais de semelhante maneira que 0s
neoinstitucionalistas historicos. Portanto, sua trajetoria e obra constitui-se relevante caso
para o presente trabalho. A obra de Tilly a ser tratada sera Coercédo, Capital e Estados
Europeus 990-1992, publicada em 1990.

Tilly realizou intensa pesquisa em diversos paises, mobilizando documentacéo,
aprendizagem de linguas e mergulhando na historia dos Estados, cidades-estados e
Impérios europeus; todo imenso trabalho culminou em uma teoria da formacdo do
Estado moderno. Tilly (1996) inicia sua obra definindo os Estados “como aquelas
organizagcbes que aplicam coercdo, distintas de familias e dos grupos de parentesco e
que em alguns aspectos exercem prioridade manifesta sobre todas as outras
organizagoes dentro de extensos territorios” (Tilly 1996, p. 46). Nesse sentido, cidades-
estados, impérios e teocracias sdo formas de Estados; por outro lado, tribos, linhagens,
firmas e igrejas nao se constituem Estados.

Nessa perspectiva, os Estados existem pelo menos 6000 anos segundo achados
arqueoldgicos, mas escritos relatam sua presenca giraria em torno de 8000 anos. Pela
maior parte da histéria a presenca de Estados nacionais foi algo raro, uma vez que as
sociedades preferiram se organizar em cidades-estados e impérios. Tilly (1996, p.47) faz
uma interessante distincdo entre Estado-nacdo (nation-state) e Estados nacionais
(national state). Os Estados nacionais sdo “aqueles governam multiplas regides
adjacentes e as suas cidades por intermédio de estruturas centralizadas, diferenciados e
autdbnomas”; enquanto que o Estado-nacdo € “um estado cujo o povo compartilha uma
forte identidade linguistica, religiosa e simbolica. ” Nesse sentido, Gré-Bretanha, Franca
e Alemanha séo Estados nacionais, mas nunca foram Estado-nacéo.

Tilly tem como questdo de pesquisa entender como a partir de 990 d. C. a 1990
0s estados europeus resultaram em estados tdo diferentes, apesar das direces de
mudanca serem semelhantes as trajetorias foram distintas. Para isso, o0 autor elaborou
sua teoria sobre coercdo e capital, segundo a qual as diferentes combinagGes de coergéo
e capital resultaram em diferentes tipos de estado. O Capitalismo se desenvolveu na
Europa depois de 1500, sendo seu apice em 1750, a acumulacdo e concentracdo de
capital produziram cidades. As cidades sdo os locais perfeitos para os capitalistas. O

capital gera emprego, atrai pessoas e crescimento urbano.



Se o lécus do capital sdo as cidades, o da coercio! é o Estado. O capital implica
em um dominio de exploracdo, enquanto a coercdo em um campo de dominacdo. Os
meios de coercdo tém se concentrado nas Forgas Armadas e seus especialistas foram os
soldados e proprietarios rurais. A coercdo pode se acumular — quando existem muitos
meios de coercdo, mas eles estdo dispersos — e se concentrar — quando existem poucos
meios de coercdo que se concentraram em poucas pessoas. Quando a acumulagéo e
concentracdo dos meios coercitivos ocorrem juntos produzem Estados.

A partir de 900 a.C., a Europa viu formar-se trés tipos de Estados:

1) Impérios: almejavam recolher tributos. Tiveram um amplo aparelho militar,
mas deixavam a administracdo local para aqueles que governassem a regiéo.

2) Sistemas de soberania fragmentada como as cidades-estados e as federagdes
urbanas: eram sistema de cooperacdo ndo muito duradouro, mas conseguiam atuar na
guerra e extrair tributos. Por causa de sua fragmentacéo, o aparelho de estado era fragil.

3) Estados nacionais: uniram e centralizaram diversas atividades como a militar,
a administrativa e a extracdo de recursos.

Assim, Tilly mostra como a formacédo do Estado europeu nédo foi isolada, pois
as trés formas existiram por grande tempo. Os impérios dominaram a histéria dos
Estados, geralmente se formaram pela combinagéo de concentracéo alta de coer¢do, mas
baixa de capital. Enquanto que os sistemas de soberania fragmentada tinham altas
acumulacdes de capital e baixa concentracdo de coer¢do. Numa posicdo intermediaria
dessas duas combinac@es, ficaram os Estados nacionais, se formaram para a guerra.
Tilly faz trés classificagdes dos tipos de Estados nacionais que se formaram na Europa,
através de diferentes combinagdes de coercdo e capital:

1) Intensa coercdo: governantes retiram os “meios de guerra”, ou seja, 0s
recursos para realizar guerra das suas populacfes. Mas proprietarios armados detinham
poder consideravel que conflitava no funcionamento. Exemplos: Brandemburgo,
Prassia e Polonia.

2) Grande inversdo de capital: 0s governantes estavam presos aos Seus ricos
capitalistas para conseguir os meios de guerra. Fizeram guerra, mas sem desenvolver

organismos estatais. Exemplos: Genova, Dubrovnik, Holanda, Catalunha.

1 A coercdo compreende toda aplicacdo combinada — ameacada ou real- de uma acdo comumente causa
perda ou dano as pessoas ou as posses de individuos ou grupos, os quais estdo conscientes tanto da acéo
quanto do possivel dano. (Essa definicdo desajeitada exclui 0 dano ndo-intencional, indireto e secreto)”
(Tilly 1995, p. 65).
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3) Coercéo capitalizada — a terceira combinagdo € intermediaria, pois ocorreu
um pouco de cada das outras duas. Foi necessario esfor¢o para incorporar os capitalistas
e o capital foi investido em estruturas de estado. Os detentores de coergéo e capital
conviveram em relativa igualdade. Ex: Franca e Inglaterra.

Colocando os fendmenos politicos na historia e observando as trajetorias dos
Estados nacionais, Tilly pode desenvolver sua teoria de formagéo dos Estados europeus.
Desde o prefacio o autor esclarece que ndo tem a pretensdo de explicar a formacéo de
Estados fora da Europa, nem o livro almeja apresentar a historia fato a fato de cada
Estado; talvez como o préoprio autor denomina sua “neurose criativa” e “compulsédo por
sistematizacdo”, somados aos grandes nimeros de exemplos histéricos tornem o livro
uma extensa leitura de 355 paginas. Inegavel é a contribuicdo do autor para as Ciéncias
Sociais, trabalhos que avancaram em diversas questdes como sobre os Estados,
movimentos sociais e metodologia cientifica, mais relevante, a sua proposta de ciéncia.
Apresentado esse significante trabalho, podemos seguir para a proxima obra de Robert
Putnam, Making Democracy work: civic traditions in modern Italy ou Comunidade e
Democracia a experiencia da Italia moderna.

Robert Putnam é professor de Ciéncia Politica na universidade de Harvard, com
formagcdo pela universidade de Yale. Putnam é conhecido pela utilizacdo do conceito de
capital social. O termo faz analogia ao capital econémico, ja que:

Assim como capital convencional no caso dos mutuarios convencionais, 0
capital social serve como uma espécie de garantia, estando porém disponivel
para os que ndo tem acesso aos mercados de créditos regulares. Ndo dispondo
de bens fisicos para dar em garantia, os participantes na verdade empenham
suas relagdes sociais. Assim o capital social é usado para ampliar os servicos
de crédito disponiveis nessas comunidades e para aumentar a eficiéncia com
que ai operam os mercados (PUTNAM, 2006, P.178-9).

O livro de Putnam publicado em 1993, é fruto de vinte anos de pesquisas na
Italia, quando o autor pode acompanhar o desenvolvimento institucional das diversas
regides italianas. O governo unitario da Italia, em 1970, resolveu pdr em préatica
dispositivo constitucional que permitia uma certa descentralizacdo dividindo o pais em
vinte regides, embora ndo se constituisse um Federalismo, ja que os estados de uma
Federacdo tém mais autonomia. Com o passar dos anos, Putnam notou severas

diferencas de desempenho institucional?> entre o Norte, mais desenvolvido e com

2 “O que entendemos por desempenho institucional?... Nesse estudo, o conceito de desempenho
institucional baseia-se num modelo bem simples de governanca: demandas sociais — interagdo politica —
governo — op¢éo politica — implementagdo” (PUTNAM, 2006, P.24).
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espirito civico®, e o Sul, menos desenvolvido e pouco espirito civico. A Emilia Romana,
no Norte, tinha 6timos indices nas avaliacdes de desempenho institucional, enquanto
que a Caldbria e a Pietrapertosa se equivaliam, nos anos 1970, ao Terceiro Mundo. O
autor descobriu que a diferenca entre as regides tinha profundas raizes historicas, uma
vez que a peninsula italiana se constituia de varias cidades-estados por muito tempo (ha
classificacdo de Tilly, um Estado de soberania fragmentada) e com formacéo do Estado
nacional tardio.

Em sua aclamada e criticada obra, Putnam utiliza as vertentes de
neoinstitucionalismo, o historico e da rational choice. Mas em sua busca incansavel
para domar os dilemas italianos, Putnam n&o se esquivou de utilizar as mais diversas
metodologias, além de considerar a histéria também utilizou métodos antropolégicos e
comportamentais. Sobre o neoinstitucionalismo histérico, corrobora afirmacées que as
instituices moldam a politica e as instituicbes sdo moldadas pela historia. Segundo
Putnam, sua pesquisa confirma os dois pontos. Tomando instituicbes como variavel
independente, o autor mostra como a mudanca institucional italiana implementada nos
anos 1970 alterou a forma como o0s atores se comportavam, especialmente o0s
conselheiros regionais, bem como padrdes de profissionalizacdo e de carreira politica.
Em um segundo movimento, agora considerando instituicdes como varidvel dependente,
0 autor mostra como o desempenho institucional foi moldado pela histéria. Além disso,
Putnam exple ainda que o desempenho pratico do dia a dia das instituicdes é
dependente do contexto social em que elas atuam.

A fim de saber como as mudancas nas instituicdes formais alteram o
comportamento politico, o autor realizou pesquisa com as equipes das regides italianas e
encontrou resultados interessantes. Na década de 1970, a Itdlia tinha fortes identidades
regionais, cidades e prefeitos fortes. O Estado unitario, burocratico e centralizador
italiano cedeu maior autonomia as regides quando a reforma foi implementada naquela
década. Depois de certa luta das regides com centro por recursos, finalmente, as regides
tiveram maiores competéncias, tais como a responsabilidade por toda assisténcia médica

e hospitalar. Passadas as duas décadas, Putnam encontrou significativas mudangas, pois

3 A “comunidade civica se caracteriza por cidaddos atuantes e imbuidos de espirito publico, por relagdes
politicas igualitarias, por uma estrutura social firmada na confianga e na colaboragdo” (PUTNAM, 2006,
P.30-1).
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as regides ficaram poderosas®, e o cargo de conselheiro regional tornou-se mais
importante do que o de prefeito. Os resultados mostraram que conselheiros eram
politicos em ascensdo, competentes, altamente profissionais. Entre 1970 e 1980, 70%
dos conselheiros se elegeram para o parlamento nacional. Ent&o, o cargo de conselheiro
marcava uma etapa importante entre o politico amador e o profissional. Putnam
encontrou uma regionalizagdo da politica italiana e tal mudanca institucional alterou a
elite politica, ja que se verificou uma tendéncia de despolarizacdo e postura pragmatica
para questbes publicas por parte dos conselheiros. Em suma, “a nova instituicdo
regional fomentava entre seus membros um pragmatismo tolerante e colaborativo”
(PUTNAM, 2006, P.52).

Através da avaliacdo do desempenho institucional dos governos regionais, a
pesquisa comparou a habilidade dos governos se manterem no poder,
independentemente das configuracbes do Parlamento nacional; deliberacdo e
implementacdo de politicas, considerando as inovagdes e imitacdo destas inovagdes por
parte das demais regiGes. As regibes com bom desempenho, isto &, com gabinetes
estaveis, que tem planejamento e execucdo dentro do prazo, que oferecem servigos para
0s seus cidaddos tais como creches, clinicas, empréstimos e também respondiam
prontamente quando indagas; sdo em maioria da regido Norte, por exemplo, Emilia
Romana, Lombardia, Umbria, Toscana. Por outro lado, as com baixo desempenho eram
da regido Sul, como a Puglia, Campanha, Calabria, Molise.

Putnam avalia varias possiveis explicacbes para a diversidade italiana. A
primeira delas refere-se a modernizacdo socioeconémica, segundo a qual governos
democraticos dependem de configuracdo social e economia estavel. Consequentemente,
outro sintoma de uma Democracia satisfatoria seria a existéncia de uma classe media. A
interpretacdo de que a Democracia depende de uma economia estavel, segundo Putnam,
ainda nédo explica o caso, pois 0 governo nacional italiano distribuia mais dinheiro para
as regides sulistas que as nortistas. Ainda mais significativo, as regides mais ricas como
Lombardia, Piemonte e Liguria ndo apresentam o melhor desempenho, em primeiro
lugar estava a Emilia Romana, regido mais pobre que as trés referidas. Do mesmo

modo, Campanha era mais rica que a Basilicata e Molise, mas essas duas apresentam

4 Em 1991, foram extinguidos ministérios nacionais importantes como Educagdo, Salide, Assuntos
Sociais, Assuntos Urbanos transferidos para as regides. 70% orcamento das regides provinham do
orcamento nacional (PUTNAM, 2006, P.75).
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melhor desempenho. Portanto, o desenvolvimento econémico, embora importante, ndo
explicaria completamente o bom empenho institucional.

Qual seriam, entdo, as causas da diferenca de desempenho institucional das
regibes italianas? Para Putnam, a resposta estd nas comunidades civicas, que seriam
grupos imbuidos de espirito publico constituidos por cidadaos ativos que se preocupam
com questBes de interesse comunitario. Autores republicanos, como Maquiavel, ja
postulavam que o éxito ou o fracasso das instituicdes dependem dos cidaddos, pois
cidaddos néo virtuosos propiciam sociedades disfuncionais. A cidadania é a participacdo
nos negdcios publicos e o interesse pelas questdes coletivas. Assim, o fator que explica
um bom desempenho institucional é a existéncia de uma comunidade civica, de
cidaddos preocupados com seu governo. Outra questdo levantada pelo autor é por que o
Norte conta com uma comunidade civica mais forte que as regides do Sul? A razdo
estaria na historia da peninsula.

A historia italiana é a chave para a compreensao do enigma da diferenca entre
Norte e o Sul. Em plena idade média, no Norte da Europa existiram cidades-estados
(Florenca, Veneza, Bolonha, Genova, Mildo) que eram comunas autdbnomas com
vigorosa tradicdo de comunidade civica. As comunas nasceram de associa¢fes para
mutua ajuda entre vizinhos a fim de se proteger e estabelecer cooperacdo econémica.
Elas ndo estavam ligadas ao poder publico. Diferentemente, no Sul, tendo como capital
a Sicilia, o império autocratico normando nao permitia nenhuma liberdade comunal. No
século XVII ocorreu uma refeudalizacdo da peninsula, ja que desde o século XVI
Franca e Espanha lutavam pelos territorios hoje italianos. Enquanto que as relacdes
clientelisticas persistiram no Sul, a comunidade civica permaneceu no Norte. Putnam
conclui afirmando que as diferencas civicas sdo mais constantes do que as diferencas
econbmicas na histéria das regides.

Putnam finaliza o livro afirmando que a historia facilita algumas trajetorias e
obstrui outras; ainda mais, a historia e o contexto social condicionam o desempenho
institucional dos governos. Destaca algumas licdes da pesquisa: uma comunidade civica
tem profundas raizes histéricas e a histdria institucional costuma mudar lentamente.
Essas ultimas afirmagdes da obra corroboram com o institucionalismo historico, pois
nesse cenario as instituicdes sao tao resistentes que deixam pouco espago para mudanca.
O livro foi aclamado pela riqueza dos achados e oportunidade Unica de
acompanhamento de uma reforma institucional desde o inicio, além da explicacdo

inovadora através do conceito de capital social. Mas também recebeu criticas e até
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mesmo descontentamento por parte dos governos regionais sulistas, pois apontaram que
o livro indicava poucas possibilidades de melhorias para as realidades sulistas. O fato da
variavel independente ser a0 mesmo tempo a dependente ndo convenceu alguns
cientistas politicos, pois as instituicdes explicam a mudanca dos atores,
simultaneamente, as instituicdes sdo explicadas pela historia italiana. Ainda assim, é
incontestavel a riqueza da pesquisa realizada, o ponto de referéncia que o livro se tornou
e a inovagéo do conceito de capital social para os demais trabalhos posteriores.

Discutido os pontos centrais dos livros de Tilly e Putnam, podemos nos deter no
livro de Theda Skocpol. A autora é graduada na Michigan State University em 1969,
seu doutorado foi defendido em 1975 na universidade de Harvard, fruto de sua tese, em
1979, o livro States and Social Revolutions, A Comparative Analysis of France, Russia,
and China foi publicado pela Cambrigde Universty Press. Skocpol (1995) abertamente
se define como institucionalista historica, participando de eventos, publicando e
dialogando com os demais autores da escola.

States and Social Revolutions analisa 0 caso da Revolucdo Francesa (1787-
1800), em que os Bourbons deram lugar ao regime Napolednico; o caso da Revolucéo
Rassia (1917-1921), na qual os Romanovs foram substituidos pelo regime stalinista;
finalmente, a Revolugdo chinesa (1911-1949) quando a dinastia Manchu foi trocada
pela regime Sino-Comunista na década de 1950. Para compreender essas revolucoes
denominadas sociais, a autora considera fundamental as relacdes de classe, estruturas
estatais e a interacdo dos desenvolvimentos internos e externos através do tempo.

O conceito elaborado de revolugbes sociais significa que mudancas rapidas
ocorreram nas estruturas tanto de classe quanto do Estado. As mudancas das estruturas
sociais coincidem com levantes que tem como base a luta contra as configuracGes de
classe estabelecidas, além da coincidéncia de transformacBes sociais e politicas
(SKOCPOL, 2015, p.4). Diferentemente, as rebelies podem ndo envolver mudangas
estruturais. No mesmo sentido, uma revolucdo politica muda as estruturas do Estado,
mas pode ndo resultar em mudancas nas estruturas sociais ja que ndo necessariamente
envolve um conflito de classe; igualmente, industrializacdo pode transformar as
estruturas sociais sem envolver alteracGes nas estruturas do Estado. Assim, o que faz a
revolucdo social ser Unica é consequente mudanca das estruturais politicas e sociais.
Skocpol admite o conceito se apoia em Marx, mas faz distin¢cdes entre revolucéo
politica, revolugdo social, revoltas e processos de industrializacdo, o que atualiza 0s

conceitos com as novas realidades préaticas. A autora ainda insiste que os conflitos de
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classe sdo a chave para entender as revolucdes sociais, embora eles sozinhos néo
consigam explicar todo o fenbmeno; a analise deve ser complementada pelas ideias de
conflito politico (political-conflict theories).

Além disso, Skopcol estabelece e defende sua perspectiva de estudo das
revolugbes chamado de Structural Perspective. As revolucdes sociais devem ser
analisadas de uma perspectiva estrutural, considerando contextos internacionais, ao
mesmo tempo, os desenvolvimentos internos. Até entdo, as formas mais comuns de
analise de revolugdes sdo a 1) marxista, segundo a qual as revolugdes emergem dos
modos de producdo baseados na divisdo de classe, transformado um modo de producao
em outro através da luta de classes; 2) aggregate-psychological theories, representado
por Ted Gurr e que almeja explicar revolugdes segundo motivacdes psicologicas, assim,
os individuos fazem revolucBes por estarem descontentes; 3) system\value consensus
theories, cujo representante € Chalmers Johnson. A corrente explica revolucdo como
violentas respostas dos movimentos ideoldgicos causando um desiquilibrio no sistema
social; e 4) political-conflict theories, tendo como expoente Charles Tilly com a obra
From Mobilization to Revolution (1978). Para a quarta vertente, o conflito entre
governo e movimentos organizados deve ser o centro da investigacdo das revolugdes.

Sobre political-conflict theories, segundo Tilly (1978) ndo importa 0 quanto a
populacdo esteja desapontada com seus governos, conforme os teéricos da segunda e
terceira isso bastaria para a revolucdo ocorrer; somente quando as pessoas se organizam
em movimentos é possivel militar na atividade politica. Tilly recusa fazer a violéncia
seu objeto de analise, ao contrério, seu objeto € a acdo coletiva, ou seja, 0 ato das
pessoas se unirem e juntas buscar interesses comuns. As revolugdes para Tilly sdo casos
especiais de acdo coletiva.

Segundo Skopcol, as quatro teorias tém a mesma forma de considerar as
revolugbes. Primeiro, elas acreditam que as mudangas sociais aumentam
descontentamento, desorientagdo, além de novas classes e grupos potenciais para
mobilizacdo coletiva. Entdo, surgem movimentos de massa que através de uma
ideologia e organizacdo comprometem-se a derrubar o governo e até mesmo toda a
ordem social estabelecida até entdo. Nenhuma das abordagens questionam essas
premissas. Finalmente, 0 movimento toma o poder das autoridades ou classe dominante
e implementa o seu programa. Segundo Skocpol, o problema dessa visdo € que ela
entende que a ordem social reside num consenso da maioria em que suas necessidades

sdo atendidas; para a autora essa visdao € um tanto ingénua ja& que 0s movimentos

16



raramente comecam com a consciéncia do propdsito revolucionario. Ao contrario, as
situacOes revolucionarias emergem de crises politicas do Estado e das classes
dominantes.

Um ponto defendido pela perspectiva estrutural de Skocpol sdo o0s
relacionamentos transnacionais. As revolucgdes sociais estdo relacionadas ao desigual
desenvolvimento econdmico capitalista, interligando a formagdo dos Estados-nagédo
numa escala global. As modernas revoluc¢des sociais tém ocorrido apenas em paises
com desvantagens nas relacdes entre Estados na perspectiva mundial.

Além disso, para a autora algumas explicacdes excluem o carater das estruturas
politicas, ja que as revolugdes comegam com uma crise politica e os tedricos veem esse
fato apenas como a faisca para a revolucdo. Consequentemente, a luta politica pode ser
reduzida aos conflitos e forcas socioecondmicas. Para Skopcol, o Estado ndo é apenas a
arena a qual os interesses sociais e econdémicos travam disputam, conforme marxistas
(segundo a qual o Estado representa a dominacdo coercitiva) e os liberais (em que o
Estado é a autoridade legitima baseada no consenso). O Estado ndo € visto como uma
organizacdo em si mesmo, e sim como algo criado e manipulado pelas as classes
dominantes. Para Skopcol é necessaria uma abordagem centrada no Estado, pois crises

politicas levam a revolugdes sociais decorridas de contradi¢cGes nos Estados. Assim,

We can make sense of social-revolutionary transformations only if we take
the state seriously as macro-structure ... It is, rather, a set of administrative,
policing, and military organizations headed, and more or less well
coordinated by, an executive authority. Any state first and fundamentally
extracts resources from society and deploys these to create and support
coercive and administrative organizations ... Moreover, coercive and
administrative organizations are only parts of overall political systems. These
systems also may contain institutions through which social interests are
represented in state policymaking as well as institutions through which
nonstate actors are mobilized to participate in policy implementation.
Nevertheless, the administrative and coercive organizations are the basis of
state power as such (SKOCPOL, 2015, p.29).

Nesse ponto, Skopcol ao dar relevancia as estruturas estatais se posiciona como
institucionalista, assegurando a autonomia da variavel politica como explicagdo dos
fendmenos em detrimento das outras variaveis possiveis sociais, culturais e econdmicas.
Portanto, a autora defende que para a analise das revolugdes € preciso considerar nao
apenas as relacdes de classes, mas tambem as relacdes entre Estados e a relacdo de
determinado Estado com suas classes dominantes e subordinadas. Dado que seu

objetivo é entender rupturas e surgimento de novos Estados, ndo é possivel apenas
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considerar movimentos sociais, como faz Tilly; e sim as condic¢des internacionais, por
um lado, e estruturas de classes e o interesse politicamente organizado, de outro lado.

Igualmente é importante destacar o método utilizado por Skopcol, o chamado
Comparative historical analysis. A analise histérica comparada ja foi muito utilizada
pelas Ciéncias Sociais, por autores como Stuart Mill, Tocqueville, Marc Bloc e
Barrington Moore. O método é apropriado para explicagdo de fenbmenos macro
historicos uma vez que existem poucos casos e muitas varidveis, como as revolucgdes
sociais. O método funciona mediante a tentativa de se estabelecer possiveis causas para
o determinando fenémeno investigado; assim, € possivel estabelecer que varios casos
tém em comum o fenbmeno, chamado por Mill de Método do Acordo. Outra forma é
contrastar os casos que o fendmeno pode ser explicado e testar hipoteses causais em
ambos, Mill os denominava Método da Diferenca. Entdo, o objetivo da anlise historica
comparada € estabelecer as causas das revolugoes.

O método € excelente para poucos casos que compartilham algumas
similaridades. Franca, Russia e China foram tratados como trés casos de bem-sucedidas
revolugdes sociais. Em todos os casos, Estado e estrutura de classes eram antigas e nao
tinham sido alteradas por dominacdo colonial. As trés revolucdes foram a erupgéo e
culminam com a consolidacdo de um Estado revolucionéario que fazem dos paises
completas experiéncias de revolugdo social. A autora trata os trés casos como
comparaveis pois eles compartilham similaridades nos seus Antigo Regime, nos seus
processos revolucionarios e nos seus resultados. As trés ocorreram em ricos e
politicamente ambiciosos Estados, nenhum deles nunca foram subjugados como
Colbnias, eram burocracias autocraticas que se confrontaram com competidores
militares economicamente mais desenvolvidos. Nos trés exemplos as relacBes exteriores
mediaram crises somados as condigdes estruturais internas, o que acarretou em paralisia
do governo central, rebelido das classes baixas, e tentativa de tomada de poder por
liderancas proveniente das massas a fim de consolidar o poder revolucionario. Em todos
os referidos paises, o resultado revolucionario foi um Estado centralizado,
burocratizado, com incorporagdo da massa, resultando em grande poder na arena
internacional.

A obra de Skopcol foi considerada um classico e amplamente reconhecida, Tilly
(1990) em seu Coercéao, Estados e Capital a cita e referencia como obra pioneira nos
estudos comparados. Além disso, Skopcol continua sendo referéncia para as geragdes

posteriores de institucionalistas em todo o mundo, lecionando em Harvard e escrevendo
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sobre temas importantes para realidade atual norte-americana, por exemplo, educacdo e

as mudancas nas politicas publicas provocadas pelo presidente Obama.

1VV- Conclusdo

Os trés cientistas sociais norte-americanos tratados tiveram suas formacdes
marcadas pelo debate de constituicdo e delimitacdo de objeto da Ciéncia Politica. Como
fruto de seus respectivos momentos histdricos, Charles Tilly iniciou sua graduacéo na
década de 1950 a finalizando em 1958, momento auge do Comportamentalismo,
segundo o qual as metodologias de varias Ciéncias deveriam ser utilizadas e a Ciéncia
Politica seria dependente e subordinada as demais. Enquanto que os cientistas politicos
Robert Putnam e Theda Skopcol, mais jovens, iniciaram suas trajetérias na década de
1960 as finalizando na década de 1970, assistiram ao nascimento, corroboraram e
aprofundaram o novo Institucionalismo, critico ao Comportamentalismo. Tais
diferencas de perspectiva do que venha a ser Ciéncia e de método € a raiz da critica de
Theda Skopcol (1979) a obra de Charles Tilly, From Mobilization to Revolution (1978).
Para autora, Tilly focaliza a acdo coletiva em detrimento das relaces politicas a serem
verificadas na estrutura do Estado, o que faltaria nas diversas abordagens sobre
revolucBes. Ao dar relevo central para utilizagdo da varidvel politica na explicacdo, a
autora firma-se como institucionalista.

Mesmo diante da critica da autora, é impossivel descreditar a importancia da
obra de Charles Tilly para a Ciéncia Politica, assim como considerar que a Unica forma
de Ciéncia Politica é a proposta pelo novo Institucionalismo. No Brasil e mundo varios
autores ndo se filiaram completamente a proposta, que embora tenha 0 mérito de elevar
ao status cientifico a disciplina, alguns problemas de pesquisa necessitam de
complementacdo de outras metodologias, conforme o fez Robert Putnam.

Em comum, os trés autores consideram de fundamental importancia a utilizacéo
da histéria como elemento de explicacdo dos fenémenos politicos, independente das
suas diversas filiacOes e defesas cientificas. Nas trés obras, a histdria ndo foi utilizada
apenas como um pano de fundo, como um elemento complementar a somar na cena
principal; pelo contréario, foi elemento chave da explicacdo. Através do estudo da
historia dos Estados nacionais, cidades-estados e impérios europeus durante 990 d. C.
até 1990, Charles Tilly pode formular sua teoria de formacéo dos Estados resultantes de
diferentes combinacfes de capital e coercdo. Robert Putnam encontrou na histéria a
explicacdo para o quebra cabeca italiano, ja que longas tradi¢cfes comunais legaram ao
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Norte da Itdlia uma comunidade civica; enquanto que no Sul a autocracia normanda
subjugou tais liberdades, consequentemente, a heranca foi uma politica pessoal e
clientelistica em que os cidaddos pouco se preocupam com o coletivo e a comunidade
em que estdo inseridos. Similarmente, Skopcol utilizou os casos historicos de Franca,
Rassia e China para tracar as similaridades e diferencas dos processos revolucionarios
que acarretaram em Estados centralizados e com grande papel no cenério internacional.
O dilema das indefini¢Oes de objetos, ténues limites e fronteiras do estudo dos
fendmenos politicos por parte da Historia e Ciéncia Politica pode seguir sem
entendimento entre as partes; aqui tentou-se abordar uma possivel resposta, a do
neoinsitucionalismo histérico utilizando obras primas relacionadas a interpretagdo. A
escola mesmo tendo algumas limitagdes, tem relevante contribuicdo, isto é, ressaltar que
a variavel politica também conta para o para a compreensdo dos fendBmenos em questao.
Mais interessante do que uma discussdo sobre qual variavel detém a primazia
explicativa — social, econbmica, politica, histérica- é levar em conta todas, assim,

abarcariamos maiores complexidades.
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